
טעויות  
נפוצות  

בתלושי שכר



החוק  
להגברת  

האכיפה של  
דיני העבודה



שלהאכיפהלהגברתהחוק
נחקק בשנת העבודהדיני

ומטרתו להגביר ולייעל  2011
את האכיפה של דיני העבודה  

. בישראל



החוק מאפשר למפקח מטעם  
משרד העבודה להיכנס  

לביקורת פתע או לביקורת  
יזומה אצל מעסיק ולבדוק 
האם ישנן הפרות של דיני  

תוך דרישת , עבודה בעסקו
מסמכים וקביעת מועדים  

.לקבלתם



החוק , במידה שנמצאו הפרות
קובע כי המפקח רשאי ליתן 

עיצומים כספיים עבור כל 
הפרה של חוקי העבודה  

שנמצאו בהתאם לתוספת  
השנייה בחוק ובהתאם  

.לחומרת ההפרה



:חומרות להפרות3קיימות 

ניתן  –לתוספת השנייה ' חלק א1.

₪ 5,220של בסך לקנוס 

ניתן  –לתוספת השנייה ' חלק ב2.

₪ 20,890של בסך לקנוס 

ניתן  –לתוספת השנייה ' חלק ג3.

.  36,560₪של בסך לקנוס 



לגבי יחיד המעסיק  להפרותחומרות 3קיימות 

משלח יד או פעילות  , עובדים שלא במסגרת עסק

:ציבורית 

ניתן לקנוס בסך  –לתוספת השנייה ' חלק א1.

;שקלים חדשים2,840

ניתן לקנוס בסך  –לתוספת השנייה ' חלק ב2.

;שקלים חדשים11,360

ניתן לקנוס בסך –לתוספת השנייה ' חלק ג3.

.שקלים חדשים19,880



המפקח הממונה רשאי להטיל 
עיצום כספי בגין כל הפרה 
וכן . שנמצאה ובעבור כל עובד

רשאי להפחית את סך העיצום 
הכספי בהתקיים נסיבות 

מסוימות או בשל התחשבות  
.  במחזור עסקאות



החוק קובע כי כל חברה ששוכרת  
,  ניקיון, שמירה, א"שירותי כ

צריכה לבצע בדיקה של  , הסעדה
נתוני השכר אצל בודק שכר  

.  מוסמך

כך גם על מנת לקבל הפחתה  
בעיצום הכספי יש לפנות לבודק  

שכר מוסמך ולקבל את חוות  
.דעתו המקצועית



נוהלוהעבודהמשרדאתרפי"ע

–כ2023בשנת 

92
קייםבהןבנסיבותוחקירהבירורהליכי

ופגיעהעבודהחוקישללהפרהחשד

.העובדיםשלהסוציאליותבזכויות

29/6/2023ל 1/1/2023בתקופה שבין 



-התקבלו כ2023בשנת 

5
החלטות ועדת הערר לעיצומים  

כספיים



18/2/2013בסך הכל מיום 

-נוהלו כ

3,945
בהןבנסיבותוחקירהבירורהליכי

עבודהחוקישללהפרהחשדקיים

שלהסוציאליותבזכויותופגיעה

העובדים



התקבלו  2013בסך הכל משנת 

-כ

957
החלטות ועדת הערר לעיצומים  

כספיים













אלף  170-כ, לפי נתוני המשרד

,  2022בני נוער עבדו בשנת 

.  מסך בני הנוער22%-כהמהווים 

נתן משרד העבודה 2022בשנת 

והפעיל עיצומים  התראות 265

מיליון שקלים 2-ככספיים בסך 

על מעסיקים שהפרו את חוק  

גזרי דין  9והוטלו , עבודת הנוער

.  על מעסיקים שונים בנושא



מבדיקה יסודית וניתוח  , עם זאת

הפניות המגיעות למשרד העבודה 

, נמצא כי האוכלוסייה הצעירה

אינם יודעים כי  , וביניהם בני נוער

באפשרותם להתלונן ולקבל ידע  

אודות הזכויות המוקנות להם 

.בחוק



החוק הגביר את המודעות ותרם  

.  לאכיפה יעילה יותר

כי אם זרוע  סבורים 40%אולם 

העבודה הייתה קונסת באופן  

אוטומטי והופכת את קנס  

להתראה אם המעסיק היה מתקן  

הייתה האכיפה , את הליקויים

.  יעילה יותר



כי מה שימנע את  סבורים 35%

הישנות העבירה הוא ביטול  

ההתראה בתמורה להצגת  

תיקונים והימנעות מהישנות  

.  ההפרה לגבי כלל ההפרות



מהנשאלים בהליך  ( 25%)רבע 

שיתוף הציבור סבורים שיש 

להתנות את ההתראה בתמורה  

ללא ביטול  )להצגת תיקונים 

מתן  -ואם לא הוצגו , (ההתראה

.קנס אוטומטי



(  29.11.22', יום ג)בכנס שנערך 

דנו הנוכחים  , במלאת עשור לחוק

במה שקרה מאז נכנס החוק  

לקראת  , לתוקף בפרקטיקה

הכינוס נערך סקר מיוחד בו נמצא  

מצאו את  מהמשיבים 82%כי 

.החוק מרתיע ומחולל שינוי



?השכרבתלושיביותרהנפוצותהטעויותמהן

25



26



27

על מנת לפעול בהתאם להוראות  

החוק להגברת האכיפה של דיני 

נדרש משרד העבודה , העבודה

והמפקחים מטעמו לפעול  

בהם , בהתאם לנהלים מסודרים

נוהל התראה מנהלית



28

נוהל התראה מנהלית קובע  

חוקים בגינם  / שישנם מקרים 

תינתן התראה מנהלית בלבד ולא 

.עיצום כספיינתן
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26ניהול פנקס חופשה לפי סעיף 1.

-א"התשי, לחוק חופשה שנתית

1951;

ניהול פנקס שעות עבודה לפי  2.

לחוק שעות עבודה 25סעיף 

–להלן ) 1951-א"התשי,ומנוחה

;חוק שעות עבודה ומנוחה



30

העבדת נער באישור רפואי לפי  3.

לחוק  12-א ו11,11סעיפים 

-ג"התשי, עבודת הנוער

;(חוק עבודת הנוער–להלן )1953

העבדת נער המחזיק פנקס  4.

לחוק עבודת  28עבודה לפי סעיף 

;הנוער

לחוק  31ניהול פנקס לפי סעיף 5.

;עבודת הנוער



31

התניית הזמנת הופעה או 6.

,  פרסומת שבה אמור לעבוד ילד

בקבלת היתר להעבדה לפי סעיף  

;לחוק עבודת הנוער( ב)ד33

חוק  ( ב)7קביעת תקנון לפי סעיף 7.

-ח"תשנ, למניעת הטרדה מינית

1998;



32

הצגת מודעה בדבר שכר מינימום  8.

,  ב לחוק שכר מינימום6לפי סעיף 

חוק  –להלן ) 1987-ז"התשמ

;(שכר מינימום

8פרסום מודעה מפלה לפי סעיף 9.

,  לחוק שוויון ההזדמנויות בעבודה

11ולפי סעיף 1988-ח"התשמ

לחוק שוויון זכויות לאנשים עם  

;1998-ח"התשנ,מוגבלות
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מתן אישור בכתב בדבר תחילתם  10.

וסיומם של יחסי עובד ומעביד לפי  

לחוק הודעה מוקדמת  8סעיף 

,  לפיטורים ולהתפטרות

;2001-א"התשס

מסירת הודעה על תנאי עבודה או 11.

על שינוי בתנאי עבודה לפי  

לחוק הודעה לעובד  3-ו1סעיפים 

;2002-ב"התשס, (תנאי עבודה)



34

24מסירת תלוש שכר לפי סעיף 12.

-ח"התשי, לחוק הגנת השכר

1958.



35

לעומת זאת ישנם חוקים והוראות  

בהם קובע הנוהל כי יש לתת עיצום 

.כספי אוטומטי למעסיקים מפרים



36



37



38

כך למשל עבירה על חוק שכר  

המינימום היא אחת העבירות  

הנפוצות ביותר של מעסיקים וניתן  

.  בקלות מאוד ליפול לתוכה

?איך 



39

עובד שעובד בשכר מינימום  

ברוטו לחודש  ₪ 5,571.75

.שעות עבודה במשרה מלאה182

שעות רגילות בחודש  190העובד עבד 

12/2023–התקן של אותו חודש –



40

הסכום שהעובד קיבל בפועל

5,571.75/190=

ברוטו  ₪ 29.325

!!!פחות משכר המינימום 



41

הסכום שהיה צריך העובד לקבל

5,571.75/182=

=190* ברוטו ₪ 30.61

5,815.9  ₪



42

הסכום שהיה צריך העובד לקבל

5,571.75/182=

=190* ברוטו ₪ 30.61

5,815.9  ₪



?בפועלההליךמתנהלאיך

43



44

מפקח מטעם משרד העבודה פונה  

,  למעסיק בדרישה להמצאת מסמכים

באופן  , הטלפון, ל"באמצעות הדוא

.  ישיר



45



דרישה להמצאת 
מסמכים

46



47

הדרישה חייבת להיות מפורטת  

ולהציג בפני המעסיק את כל  

המסמכים שעליו להעביר לצורך  

.  הבדיקה המבוצעת בעניינו



48

הדרישה חייבת להיות מפורטת  

ולהציג בפני המעסיק את כל  

המסמכים שעליו להעביר לצורך  

.  הבדיקה המבוצעת בעניינו



49

במהלך הבדיקה יכול המפקח לבקש  

או לא /מסמכים נוספים שחסרים ו

או יכולים לסייע על מנת  /התקבלו ו

לא בוצעה  / להבין האם אכן בוצעה

.הפרה של חוקי העבודה



50

בתום הבדיקה יופק מכתב סיכום  

תיק חקירה מטעם מרכז עיצומים  

כספיים שבחן את תיק החקירה 

לא יוטלו  / והחליט האם יוטלו 

.  עיצומים כספיים



מכתב סיכום תיק 
חקירה

51



צו הרחבה פנסיה

52



חוק שעות עבודה ומנוחה  

53



54



דוגמאות לעיצומים כספים שהוטלו

55



: 2021הטעויות הנפוצות ביותר במחצית השנייה של 

56

סכום עיצום כספיחוקי שהופרו

               4,153,387.00יזום

               3,806,587.00חוק הגנת השכר תשי"ח-1958

                    35,700.00חוק עבודת הנוער תשי"ג-1953

                    32,640.00חוק שעות עבודה ומנוחה תשי"א-1951

                  278,460.00צו הרחבה )נוסח משולב( לפנסיה חובה לפי חוק הסכמים קיבוציים התשי"ז-1956

               4,958,001.00פנייה

                  109,680.00הגנת השכר

                    40,800.00הודעה מוקדמת לפיטורין והתפטרות התשס"א 2001

               3,458,790.00חוק הגנת השכר תשי"ח-1958

                    58,496.00חוק העסקת עובדים על ידי קבלני שירות בתחומי השמירה והניקיון בגופים ציבוריים

                  130,240.00חוק עבודת נשים תשי"ד-1954

                  680,085.00חוק שכר מינימום תשמ"ז-1987

                  240,720.00חוק שעות עבודה ומנוחה תשי"א-1951

                  239,190.00צו הרחבה )נוסח משולב( לפנסיה חובה לפי חוק הסכמים קיבוציים התשי"ז-1956

(blank)-                             

Grand Total9,111,388.00               



9/2022ל 6/2022בשלושת החודשים שבין 

:  ניתנו עיצומים כספיים בסך כולל של

57

9,111,388₪



( : 5.9.2022עד )2022הטעויות הנפוצות ביותר בשנת 

58

סכום עיצום סופי Sum ofחוקים שהופרו
                           3,102,115.00₪יזום

                            1,098,627.00₪חוק הגנת השכר תשי"ח-1958

                               321,728.00₪חוק עבודת הנוער תשי"ג-1953

                               548,400.00₪חוק שכר מינימום תשמ"ז-1987

                                18,280.00₪חוק שעות עבודה ומנוחה תשי"א-1951

                            1,115,080.00₪צו הרחבה )נוסח משולב( לפנסיה חובה לפי חוק הסכמים קיבוציים התשי"ז-1956

                           4,101,587.00₪פנייה

                                21,936.00₪הגנת השכר

                            2,957,357.00₪חוק הגנת השכר תשי"ח-1958

חוק העסקת עובדים על ידי קבלני שירות בתחומי השמירה והניקיון בגופים ציבוריים

                                36,130.00₪חוק עבודת נשים תשי"ד-1954

                               155,380.00₪חוק שכר מינימום תשמ"ז-1987

                                38,720.00₪חוק שעות עבודה ומנוחה תשי"א-1951

                               892,064.00₪צו הרחבה )נוסח משולב( לפנסיה חובה לפי חוק הסכמים קיבוציים התשי"ז-1956

(blank)

Grand Total7,203,702.00₪                           



9/2022ל 6/2022בשלושת החודשים שבין 

:  ניתנו עיצומים כספיים בסך כולל של

59

7,203,702 ₪



הטעויות הנפוצות ביותר במחצית הראשונה של שנת 
( : 8.6.2022עד )2022

60

 סכום עיצום כספיחוקים שהופרו

               2,140,587.00יזום

                  787,867.00חוק הגנת השכר תשי"ח-1958

                  255,920.00חוק עבודת הנוער תשי"ג-1953

               1,096,800.00צו הרחבה )נוסח משולב( לפנסיה חובה לפי חוק הסכמים קיבוציים התשי"ז-1956

               1,034,633.00פנייה

                    21,936.00הגנת השכר

                  625,259.00חוק הגנת השכר תשי"ח-1958

חוק העסקת עובדים על ידי קבלני שירות בתחומי השמירה והניקיון בגופים ציבוריים

                    36,130.00חוק עבודת נשים תשי"ד-1954

                  137,100.00חוק שכר מינימום תשמ"ז-1987

                    38,720.00חוק שעות עבודה ומנוחה תשי"א-1951

                  175,488.00צו הרחבה )נוסח משולב( לפנסיה חובה לפי חוק הסכמים קיבוציים התשי"ז-1956

(blank)

Grand Total3,175,220.00               



9/2022ל 6/2022בשלושת החודשים שבין 

: ניתנו עיצומים כספיים בסך כולל של

61

4,028,482₪



62

לאחר שניתן עיצום כספי ניתן לערער  

.עליו ולעדת הערר

יחד עם זאת חשוב לזכור שזוהי 

רשות מנהלית ועל כן הערעור הוא 

האם , מנהלי בהתאם לכללי המנהל

לא פעלו באופן תקין או בחוסר  

.סמכות
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' מ נ"דחפורי הנגב בע41654-08-23( באר שבע)ח"על

;  צבי פרנקל; עבודה)ועדת הערר לעיצומים -מדינת ישראל 

26/12/23  )

נקבע שהחלטת ועדת הערר שדנה בערר 

שהוגש על החלטת הממונה על העיצומים  

,  ייעודית, הכספיים היא ועדה מקצועית

הבקיאה בתחום בו היא דנה ומכאן שהביקורת 

,  של בית הדין היא ביקורת מנהלית כאמור

וההתערבות של בית הדין צריכה להיות 

מצומצמת באותם מקרים של חוסר סבירות 

.קיצוני היורד לשורשו של עניין



64

המערערת הגישה ערעור על החלטת ועדת הערר לעיצומים  

לחוק להגברת האכיפה של דיני 21כספיים לפי סעיף 

.  העבודה

ועדת הערר דחתה את ערר המערערת על החלטת הממונה  

להמציא למערערת התראה מנהלית בגין הפרה של הוראה  

אי –בחלק ג לתוספת השנייה לחוק 15המנויה בפריט 

בניגוד , צווי הרחבה בעניין פנסיהמכחתשלום תשלומים 

לפנסיה חובה לפי חוק ( נוסח משולב)להוראות צו ההרחבה 

וכן להטיל על העוררת עיצום כספי בסך  , הסכמים קיבוציים

בחלק ג 8הפרה של הוראה המנויה בפריט בגין, 109,680₪

אי העברת סכומים שנוכו למי שלו  –בתוספת השנייה לחוק 

א לחוק  25בניגוד לסעיף , יועדו הכספים או העברתם באיחור

.לגבי אחד העובדים, הגנת השכר
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פסק שהחלטות הממונה והחלטות ועדת , פרנקל. השופט צ

הכפופות לביקורת  , הערר הן החלטות של רשות מנהלית

. שיפוטית

.  החלטות כאלה צריכות להיות סבירות ומידתיות

בעניין זה נפסק כי ההתערבות של בית הדין תהא רק אם 

נמצא כי אותה החלטה ניתנה בחריגה מסמכות או יש בה  

,  או אם היא נגועה בשיקולים זרים, פגיעה בכלל הצדק הטבעי

. או באי סבירות קיצונית היורדת לשורשו של עניין

עוד נפסק כי בית הדין אף לא ישים שיקול דעתו תחת זה של  

הרשות אפילו היה הוא עצמו בוחר באפשרות אחרת מזו  

כל עוד מצויה אותה אפשרות , שבחרה בה הרשות ללכת

.במתחם הסבירות
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לטענת המערערת מתקיימות נסיבות שונות לפיהן יש להורות על  

.או לחילופין להפחיתו, ביטול העיצום הכספי שהוטל עליה

.להידחות–דין טענות המערערת בעניין זה 

לא באו , משהמסמכים שצורפו לראשונה במסגרת כתב הערעור

אין בסמכותו של בית הדין לדון  , בפני ועדת הערר ולא נדונו בפניה

שכן ההחלטה בדבר החלת מדיניות , לחוק21בכך לפי סעיף 

לא נדונה בפני וועדת הערר בנסיבות  , האכיפה והפחתת העיצום

בהן התקיימו דיונים בפני הממונה על העיצומים הכספיים וכן בפני 

, במסגרתם לא הוצגו המסמכים החדשים, ועדת הערר

משהמערערת לא הצביעה על כל טעם מיוחד לפיו מסמכי תיקון 

.יש להורות על דחיית הערעור–הוגשו באיחור , ההפרה

משנמצא כי אין מקום להחיל בשלב זה את , בנסיבות ענייננו

.הרי שיש לדחות את הערעור, מדיניות האכיפה ותקנות ההפחתה
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:לסיכום

מומלץ לבדוק את עצמנו כחשבי שכר  

מידי חודש וליישם בקרות  

לרבות  , אפקטיביות במהלך העבודה

עריכת נהלים ועמידה בהם כדי  

למנוע טעויות בשכר שיכולות לעלות  

.למעסיק ביוקר



מקרים אמיתיים

68

מקרים אמיתיים של לקוחות 3
שנבדקו על ידי שקיבלו 

עיצומים כספים בגין הפרות של  
.חוקי העבודה

מקרים נוספים של חברות  2ו 
מהתקופה האחרונה מאתר 

משרד העבודה



1מקרה 
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מכתב סיכום תיק 
חקירה
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צו הרחבה פנסיה
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חוק שעות עבודה ומנוחה  
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2מקרה 
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חוק הגנת השכר
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צו הרחבה פנסיה

75



76



3מקרה 
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מכתב סיכום תיק 
חקירה
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חוק שכר מינימום
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צו הרחבה פנסיה
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4מקרה 
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5מקרה 
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